АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ХВАЛОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 16 октября  2014 года № 131
Об утверждении основных направлений 
бюджетной и налоговой политики

муниципального образования Хваловское сельское поселение

Волховского муниципального района Ленинградской области

на 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов

В целях разработки проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в соответствии с требованиями ст. 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением совета депутатов муниципального образования Хваловское сельское поселение от 15 ноября 2013 года № 45 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области»,

постановляю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы согласно приложения.

2. Постановление главы администрации от 15.11.2013года № 137 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2016-2017 годов» считать утратившим силу с 01 января 2015года.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его опубликования и подлежит размещению на официальном сайте   муниципального образования в сети Интернет.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 
МО Хваловское  сельское поселение                                          Т.А.Снегирева
Основные направления бюджетной и налоговой политики
муниципального образования Хваловское сельское поселение
 Волховского муниципального района 
на 2015г. и плановый период 2016-2017гг.

 Настоящие  основные направления сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, одобренными на заседании Правительства Российской Федерации 03.07.2014года, Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства российской федерации от 30.12.2013г.№ 2593-о.

I. Основные результаты и проблемы бюджетной  и налоговой политики

Бюджетная политика, проводимая в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого экономического роста, своевременного исполнения социальных обязательств и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.
Бюджетная политика, проводимая в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение в рамках реформ межбюджетных отношений в 2012году и начале 2013 года, соответствует бюджетной политике  Волховского муниципального района и Ленинградской области, направленной на решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012года и исполнение действующих расходных обязательств.

Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается.

Основной особенностью прошедшего года в финансовой сфере стало проведение работы по сохранению объемов доходов поселения и оптимизации расходных обязательств.

По итогам за 2013 год бюджет муниципального образования Хваловское сельское поселение исполнен по доходам на  92% к годовому плану, по расходам на 69%  от годовых плановых назначений. 

            Основные параметры бюджета муниципального образования Хваловское сельское поселение  Волховского муниципального  района Ленинградской области.
	  Показатель, тыс.руб.
	          2013 год факт
	         2014 год план

	Доходы всего:

В том числе
	19 999 622,71
	12 553 735,00

	Безвозмездные поступления 
	16 937 779,97
	7 957 435,00

	Собственные доходы
	3 061 842,74
	3 481 298,42

	    налоговые
	1 978 583,01
	2 420 363,85

	неналоговые
	1 083 259,73
	1 060 934,57

	Расходы 
	15 166 303,30
	18 188 082,20

	Дефицит(-),       Профицит (+)
	             4 833 319,41
	-5 634 347,20


        Источниками покрытия бюджета за 2014год являются  остатки средств бюджета на 01.01.2014г.
        Постановлением  главы администрации Хваловское сельское поселение от 25.02.2014г. № 9 утвержден план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов в совершенствовании долговой политики в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение на 2014-2016годы.
В 2014 году продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений, сформированы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг и предоставляются субсидии на их выполнение. Объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных  в местном бюджете.

В целях обеспечения программно-целевого финансирования мероприятий ежегодно увеличивается количество реализуемых муниципальных целевых программ  муниципального образования: если в 2011 году их было 2, то в 2014г. действует 8 муниципальных целевых программ и на эти цели предусмотрено более 70% расходов местного бюджета.
 Продолжен переход к планово-программному финансированию расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства на проведение модернизации, реконструкции и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры.

Из бюджета поселения с 2013г. прекращено субсидирование организаций коммунального хозяйства на возмещение выпадающих доходов или покрытие убытков коммунальных предприятий. 
Просроченная задолженность по социально значимым обязательствам бюджета муниципального образования Хваловское сельское поселение отсутствует.

Определяющим направлением бюджетной политики на современном этапе является повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. Постановлением главы администрации муниципального образования Хваловское сельское поселение от 19.08.2014года № 98 утверждена Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района Ленинградской области до 2018года.
Для достижения целей эффективной бюджетной политики перед всеми участниками бюджетного процесса поставлены задачи:

- по повышению объективности и качества бюджетного планирования;

- по повышению эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости,

- по обеспечению сбалансированности местного бюджета.

Проблемы бюджетной политики МО Хваловское сельское поселение отражают проблематику бюджетной политики, существующую на государственном уровне.

Отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов.

Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом «от достигнутого».

          II. Основные задачи на новый бюджетный цикл
      Главными целями бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов будет обеспечение социальной и экономической стабильности, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, повышение результативности бюджетных расходов, сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования, оптимизация структуры бюджетных расходов, повышение уровня и качества жизни населения.

      Основными направлениями бюджетной политики на 2015-2017 годы будут являться:

    - сохранение и увеличение доходного потенциала муниципального образования;

    - повышение эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг; 

   - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета;

   - совершенствование межбюджетных отношений.

     1. Сохранение и развитие доходного потенциала муниципального образования Хваловское сельское поселение

     Формирование доходов бюджета муниципального образования Хваловское сельское поселение на 2015-2017 годы будет осуществляться в рамках основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

      2. Повышение эффективности бюджетных расходов и предоставления муниципальных услуг

       Главной целью реформирования бюджетного процесса является создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах в рамках реализации приоритетов социально-экономической политики.

      В целях повышения эффективности бюджетных расходов бюджетная политика муниципального образования Хваловское  сельское поселение в 2015-2017 годах будет проводиться с учетом следующих основных особенностей:

      - планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

      - использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов;

      - достижение измеримых, общественно значимых результатов;

      - оптимизация принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

      - соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств;

      - совершенствование механизмов муниципальных закупок, обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд ;

      - совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля за целевым расходованием бюджетных средств.

        Постоянным направлением деятельности органов местного самоуправления должна стать оптимизация бюджетных расходов. В этом направлении необходимо разработать и реализовать комплекс мер по созданию долгосрочных стимулов к повышению качества оказываемых бюджетных услуг, по обеспечению ответственности за результаты использования бюджетных средств и своей деятельности в целом. 

      3. Совершенствование межбюджетных отношений 

      В условиях жестких бюджетных ограничений перед муниципалитетом стоит задача поддержания сбалансированности местного бюджета и недопущение образования просроченной кредиторской задолженности в рамках повышения качества управления муниципальными финансами.

      Это предполагает прогнозирование доходов местного бюджета на основе реального состояния экономики, оперативную корректировку бюджета при отклонении поступлений доходов от прогнозных и приведение расходов в соответствие с доходными источниками. 

       Бюджетная политика является ключевым звеном экономической политики муниципального образования. От качества заложенных параметров местного бюджета зависят и социальный уровень жизни граждан муниципального образования, и инвестиционные возможности муниципального образования в целом.

Бюджетная и налоговая политика администрации муниципального образования Хваловское сельское поселение Волховского муниципального района на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения поселения за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными и качественными бюджетными услугами.

Формирование бюджета поселения в среднесрочном периоде будет осуществляться на один год с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана района.

Бюджетная политика в области расходов бюджета направлена на совершенствование их структуры, оптимизацию использования имеющихся финансовых ресурсов и их направление на решение приоритетных задач.

     Политика расходов будет определяться с учетом ряда ограничений: 

     - обеспечение сбалансированности расходов бюджета; 

     - сдерживание текущих расходов бюджета в пределах, не превышающих темпов роста экономики; 

    - планирование расходов на капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только с высокой степенью готовности и наличием проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

    - недопущение увеличения действующих и принятых новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками;

    - первостепенной роли приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования.

      Бюджетное планирование будет направлено на достижение целевых индикаторов результативности деятельности органов местного самоуправления. Будет обеспечен переход к формированию бюджета  исходя из целей и планируемых результатов муниципальной политики. В области капитальных вложений в инфраструктуру необходимо осуществить максимально возможный переход от прямого бюджетного финансирования капитальных вложений к финансированию проектов за счет инвестиций. Для привлечения средств федерального и областного бюджетов на решение вопросов развития инфраструктуры необходимо осуществлять работу по подготовке и защите инвестиционных проектов для участия в инвестиционных программах регионального и федерального уровня.  Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов должно стать совершенствование системы муниципальных закупок.  В целом изменение принципов организации государственных и муниципальных закупок призвано исправить недостатки существующей системы закупок, а также создать реальные препятствия для необоснованного завышения цен и проявлений коррупции. 

      Органы местного самоуправления в 2015-2017 годах намерены обеспечить эффективность финансирования приоритетных направлений социально-экономического развития, направленных на комфортное проживание населения, а именно поддержание и усовершенствование жилищно-коммунального хозяйства и отраслей социальной сферы. 

Для улучшения и повышения качества стратегического планирования в муниципальном образовании Хваловское сельское поселение, обеспечения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов в решении задач социально-экономического развития поселения нам предстоит продолжать совершенствование своей бюджетной политики по следующим направлениям формирования бюджета на новый бюджетный цикл:

1.  Оптимизация структуры расходов бюджета

Продолжить практику бюджетного планирования, ориентированного на результат, разграничения действующих и принимаемых обязательств, безусловного исполнения действующих обязательств, реализации уже принятых решений. В случае принятия решения о прекращении или реструктуризации действующих расходных обязательств необходимо своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты, определяющие эти обязательства и их объемы, до предоставления проекта решения о бюджете муниципального образования Хваловское сельское поселение на очередной финансовый год  и плановый период в совет депутатов Хваловского сельского поселения. 

- активное использование механизмов частно-муниципального партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения муниципальных задач, в частности в сфере  жилищно-коммунального хозяйства;

- повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, причем в сфере муниципальных закупок необходимо осуществить переход на контрактную систему;

- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств;

- участие, исходя из возможностей бюджета, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов.

При планировании бюджета необходимо учитывать не только действующие расходные обязательства, но и обязательства, возникающие при решении задач социально-экономической политики. 

При планировании бюджетных ассигнований к приоритетным расходам следует относить:

- безусловное исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);

-обеспечение в рамках полномочий реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;

- выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и казенных учреждений;

2.  Повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг

На государственном уроне будет осуществлен переход к формированию государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Столкнувшись с рядом проблем в части методологии, анализа и унификации информации  в данном направлении на муниципальном уровне мы понимаем, что вопрос о необходимости стандартизации в данном направлении стоит особо остро.

Когда будет создана единая правовая и методическая база для оказания государственных (муниципальных) услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, будет возможно проведение объективной оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций, развития конкурентной среды при размещении государственных (муниципальных) заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением негосударственных организаций. 

3. Развитие налоговой системы и повышение ее конкурентоспособности

В числе первоочередных задач государственной налоговой политики, планируемых к реализации в указанный период, - поддержка инвестиций, развитие человеческого капитала, повышение предпринимательской активности. И мы должны это учитывать при проведении собственной налоговой политики.

При этом в муниципальном образовании актуальной остаётся задача по дальнейшей оптимизации льгот по земельному налогу, предоставленные решением представительного органа местного самоуправления.  Увеличение расходов вышестоящих бюджетов по финансированию подведомственной социальной сферы на уплату земельного налога может быть компенсировано снижением объемов дотаций бюджетам поселений, но, в то же время, это позволит получить реальную картину по собственным доходам бюджетов поселений. Отмена таких льгот  позволит повысить налоговую автономию местных властей и ответственность за принимаемые ими решения. 

4. Межбюджетные отношения

В 2015 году на государственном уровне будет продолжена начатая программа реформирования межбюджетных отношений, нацеленная на расширение самостоятельности и ответственности местных бюджетов. Будет созданы условия по повышению  заинтересованности  органов местного самоуправления в росте доходов и сокращении расходов на своих территориях. Губернатором Ленинградской области поставлена задача – максимально уйти от зависимости местных бюджетов от областного. 

В случае  если собственных или передаваемых доходных источников местных бюджетов будет недостаточно для исполнения обязательств, предусмотренных в «дорожных картах» и необходимо осуществить разовые значительные капиталовложения,  следует использовать возможность получения из областного бюджета Ленинградской области ассигнований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. Необходимо учесть, что предоставление указанных дотаций будет увязано с исполнением условий заключенных соглашений,  и будет оказана поддержка в тех объемах, которые может себе позволить областной бюджет без ущемления интересов жителей других районов

5.  Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса

Для достижения более высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса  на государственном уровне будет продолжено  формирование интегрированной информационной системы «Электронный бюджет», в том числе введение в эксплуатацию единого портала бюджетной системы, на котором будет размещаться систематизированная актуальная информация о формировании и исполнении всех бюджетов – от федерального до поселенческих, а также будет начато внедрение международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора.

В информационно-телекоммуникационной сети Интернет для информирования населения продолжится размещение  брошюра «Бюджет для граждан». Это даст возможность в доступной форме информировать население  о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
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